BO QUOC PHONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
' Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic

sé:  /BC-BQP Ha NGi, ngay  thdng 6 ndim 2023
DU THAO

BAO CAO
Tbng két thi hanh Nghi dmh s6 58/2016/ND-CP ngay 01/7/2016
ciia Chinh phi quy dinh chi tiét vé kinh doanh sdn pham, dich vu mat ma
din sy va xuét khau, nhip khéu san pham mat ma dan sy

Kinh gtti: Tht tuéng Chinh phu.

Ngay 01/7/2016 Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé6 58/2016/ND-CP quy
dinh chi tiét v& kinh doanh san phim, dich vu mit mi dén su va xuét khau, nhap
khau san phim mat ma dan sy (sau déy viét tit 1a Nghi dinh 58/2016/ND- CP)
Qua gén 07 nim thyc hlen Nghi dinh d4 tao co s& phap ly quan trong a8 trién
khai quéan ly nha nuéc v& mit mi dén su theo Luit An toan thong tin mang, 1a
hanh lang phap Iy quan trong trién khai cdc hoat ddng kinh doanh, xuét nhap
khiu san phdm mét ma dan sy va la can ctt dé thuc hién xtt Iy vi pham hanh
chinh trong linh vuc mat mé dan sy (MMDS).

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hlen Nghi dinh d3 nay sinh mot
sb han ché bét cap, chua dép tng kip thoi yéu céu quan Iy nha nude v& mét ma
dan su.

P& c6 co s& dé xuit xfy dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6
58/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cia Chinh phu quy dinh chi tiét vé kinh doanh
san phim, dich vu mat ma dén su va xuét khu, nhap khiu san phim mét mi dan
su, B6 Quéc phong da tién hanh tong két, danh gia viéc thi hanh Nghj dinh. Dy
thao Béo cdo tdng két da 14y ¥ kién tham gia cla 04 t5 chire, hlep hoi, hon 30
doanh nghiép va cac B9, nganh lién quan. Trén co s& bdo cao tdng két, danh gia

va kién nghi, @& xuét sta d6i, bd sung cia céc co quan, td chirc lién quan, B
Qudc phong béo cdo tdng két viéc thi hanh Nghi dinh sb 58/2016/ND-CP.

L. KET QUA PAT PUQC

1. Cong tic lanh dao, chi dao; tuyén truyén, phd bién huéng din thue
hién Nghi dinh 58/2016/ND-CP

Sau kHWTfThﬁH‘S 872'0'1’6'/ND‘CPTI1T60_ bar trarhBo truéng-Bo-Qubc————
phong dad giao Ban Co yéu Chinh phu trlen khai thuc hién Nghi dinh. Ban Co
yéu Chinh phu d3 ban hanh K& hoach s 1261/KH-BCY ngay 15/9/2016, trong
. d6 Ban Co yéu Chinh phu cht tr, phéi hop Vol cac co quan lién quan t6 chirc
nghién ctu, xay dung, trinh co quan c6 thim quyen ban hanh cic van ban quy
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pham phap luét va td chirc thuc hién céc nhiém vu: quan Iy, cip Glay phép kinh
doanh san phim, dich vu MMDS, Gidy phép xuét khéu, nhap khéu san pham
MMDS; thanh lap, cdng bd va vin hanh Website cung cép dich vu cong truc
tuyen mic d6 3 dé g1a1 quyét tht tuc hanh chinh vé& mat ma& dan su; danh g1a
cap chimg nhin chét lwong san phdm MMDS; quén ly chét lugng san phim,
dich vu MMDS; kiém tra, khdo sat, dinh gla tinh hinh kinh doanh, xuit nhip
khiu va st dung san phim MMDS; tap hudn, huéng din ké khai va ap dung
Danh muc san pham dich vu MMDS, Danh muc san phim MMDS xuét khiu,
nhap khéu theo gidy phép; thanh tra, g1a1 quyet khiéu nai, xit Iy vi pham phép
luét trong quéan Iy MMDS va hop tac qubc té vé MMDS.

Dong thoi, dé trién khai thuc hién Nghl dinh 58/2016/Nb-CP, Bo truong
Bo Quéc phong di ban hanh Quyét dinh sb 2521/QD BQP ngay 28/6/2019 vé
viéc chi dinh to chirc chimg nhén sy pht hop san phim, dich vu mit ma dén sy;
giao Ban Co yéu Chinh phu x4y dung va ban hanh “Quy trlnh kiém dinh, danh
gié, cip chtmg nhan san phim mat ma dén sy”, “Quy trinh cap Gidy phep kinh
doanh san phim, dich vu mét mé dén sy, Gidy phép xuét khiu, nhap khau san
phdm mét mi dén sy”, “Quy trinh kiém tra hoat déng kinh doanh san phim mat
mi dan su” dé phuc vu cong téc quan Iy hoat dong kinh doanh, st dung san
phim, dich vu MMDS.

_ Hing nim, Ban Co yéu Chmh phu t& chirc hoi nghi phd bién, huéng din
thue hién quy dinh ciia phép luét vé quan Iy MMDS cho cac doanh nghiép. Pén
nay da td chirc 15 hdi nghi dé pho bién céc quy dinh v& quan Iy MMDS cho hon
200 doanh nghlep kinh doanh, xut nhip khiu san phim MMDS, trong d6 ¢6 03
hoi nghi qubc gia trién khai thuc hlen Nghi dinh 58/2016/ND-CP va céc vin ban
lién quan. Bén canh d6, Ban Co yeu Chinh phu da phdi hop véi cac co quan, bo,
nganh va h1ep hoi doanh nghiép t6 chirc cdc hoi thao, toa dam vé céc ndi dung
lién quan dén quan ly MMDS dinh hudng nghién ciru, ing dung san phdm va
giai php cong nghé v& bao mét an toan thong tin... Thong tin vé vin ban quan
ly MMDS va céc hoat dong lién quan thudng xuyen duoc ding tai trén céc
phuong tién truyén théng véi tren 50 luot tin, bai; ddng thoi cap nhat céc tin, bai
trén Trang théng tin dién ti vé MMDS (https://nacis.gov.vn).

2. Cong tac xdy dung, ban hanh vin bin quy pham phap luit, quy
chuin, tidu chuin k¥ thuit

Trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh 58/2016/ND-CP, Bo Quéc
phong d3 chu trl, phdi hop véi cac Bo, nganh hen quan X8y du’ng va ban hanh

~ mét sb van ban quy pham phép luat sau:

- Nghi dinh s8 53/2018/ND-CP ngay 16/4/2018 ctia Chinh phu stra déi, bb
sung Nghi dinh s6 58/2016/ND-CP ngay 01/7/2016;
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- Nghl dinth s6 32/2023/ND CP ngay 09 théang 6 nim 2023 cua Chinh phu
stra ddi, bd sung Ngh1 dinh sb 53/2018/ND CP ngay 16 thang 4 ndm 2018 cua
Chinh pht stra dbi, bd sung Nghi dinh so 58/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 ndm
2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét v& kinh doanh san phm, dich vy mat ma
dan su va xuét khiu, nhap khAu san phdm mit ma dén su;

- Théng tu sb 249/2016/TT-BTC ngay 11/11/2016 cua Bo truéng Bo Ta
chinh ban hanh quy dinh mic thu, ché d6 thu, nop, quan ly va st dung ph1 thim
dinh cép gidy phep kinh doanh san phim, dlCh vu mit mé dan su; gidy chung ‘
nhén hop chudn san pham mat mé dan sy; g1ay chimg nhén hop quy san pham
mét m3 dén sy valé ph1 cip gidy phép nhap khiu san phim mat ma dén su;

- Thong tu sb 161/2016/TT-BQP ngay 21/10/2016 cia Bo trudng BO
Quéc phong ban hanh Quy chudn k¥ thuat qubc gia vé mét mi dan sy st dung
trong linh vuc ngan hang;

- Thong tu s6 23/2022/TT-BQP ngay 04/4/2022 cta B6 truong Bo Quéc
phong ban hanh Quy chuén ky thuit quoc gia vé dic tinh ky thuat mat ma st
dung trong céc san phim mit m4 dén sy thudc nhém sén phim bao mét ludng IP
str dung cong nghé IPsec va TLS.

Dbi v6i cong tac quan ly chit luong san pham MMDS, B6 Quoc phong da
xdy dung va gii B4 Khoa hoc va Cong nghé cong b 55 tidu chuén quoc gia,
x4y dung va ban hanh 05 quy chuén k¥ thuét qubc gia trong linh vuc mat ma
dan sy 1am co sé thuc hién dénh gia, chimg nhan hop chuén, hop quy san pham
dich vu MMDS (chi tiét tai Phu luc kém theo).

3. Cong tac quén ly hoat djng kinh doanh sian phim, dich vu MMDS,
xuAt nhip khiu sin phim MMDS

Cin ctr quy dinh vé quan 1y kinh doanh, xuét nhap khau san phdm MMDS
tai Ludt An toan thong tin mang va Ngh1 dinh 58/2016/ND-CP, tir 01/7/2016
dn nay, Ban Co yéu Chinh pht d& cép Gidy phep kinh doanh san pham dich vu
MMDS cho hon 250 doanh nghlep dap Ung diéu kién kinh doanh; tlep nhén, xu
ly va giai quyet di v01 836 hd 50 cap Gidy phép kinh doanh san pham dlCh vu
MMDS (gom hd so cip méi, cip bd sung, sta d61) va 1.455 hd so clp G1ay
phép xuét khéu, nhap khau san pham MMDS!. Céc thu tuc hanh chinh vé cap
phép kinh doanh, xuét nhap khau san pham MMDS dugc thuc hién trén Cbhng
dich vu cdng truc tuyén, két ndi véi Cdng Dich vu céng Qudc gia va Cbng Dich
vu cong Bo Quédc phong.

—Trong-qué-trinh- trién- khal_cong_tac_quan ly_hoat dong kinh doanh san n

phém, dlCh vu MMDS, Ban Co yéu Chinh pht & thyc hién huéng dén, tra 16i
vudng méc cta doanh nghiép, t§ chitc, ¢4 nhan qua dudng ddy néng, thu dién tur,

186 liéu tinh dén ngay 28/02/2023.
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qua cdng dich vu cong truc tuyén va hudng dén, giai dap trirc tiép tai BO phan
tiép nhén va giai quyét thi tuc hanh chinh mét mé dén su.

Qua trinh trién khai Nghi dinh luén c6 su phéi hop chit ché cua cac BY,
nganh, dia phuong, dic biét 1a co quan hai quan dé huéng dan kip thoi viée ké
khai, 4p dung Danh muc san phdm MMDS xuét khau, nhap khéu theo gidy phép;
dong thoi hudng din, xt ly cac khé khin, vudng méc ma doanh nghiép gip
phai. Cho dén nay, co s& dit liéu Danh muc sén phém, dich vu MMDS va Danh
muc sén phim MMDS xuht khiu, nhap khéu theo gidy phép da dugc xdy dung
va cip nhat véi trén 10 ngan san phém MMDS va 03 nhém dich vu MMDS
dugc quan ly, cip phép theo quy dinh tai Nghi dinh 58/2016/ND-CP va céc vin
ban lién quan.

4. Cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham

Tridn khai thuc hién quan 1y nha nuéc d6i véi hoat ddng kinh doanh, su
dung san phém, dich vu MMDS, tir ndm 2017 dén nay, co quan tryc tiép quan ly
@3 tién hanh 11 dot kiém tra dbi v6i 95 t6 chitc, doanh nghiép kinh doanh, su
dung san phim MMDS.

V& co béan, doanh nghiép, t8 chirc kinh doanh, sir dung san phém MMDS
chdp hanh ding quy dinh cua phap luat. Mot vai t4 chirc, doanh nghiép kinh
doanh khong ding pham vi gidy phép hodc chua thuc hién céc thi tuc chp phép,
chua tudn tht ding ché d6 bio céo da duoc co quan quéan 1y kip thoi chén chinh,
dbn dbc thuc hién. Ban Co yéu Chinh pht cling da phdi hop véi céc co quan lién
quan d& x 1y vi pham d6i v6i mot sb doanh nghiép chua duoc cép phép kinh
doanh nhung vin thuc hién cdc hoat dfng kinh doanh sén phdm MMDS.
Nguyén nhan ctia tinh trang ndy 1& do trong nhiing ném dhu trién khai Luét An
toan théng tin mang va Nghi dinh 58/2016/ND-CP, viéc cip nhat van ban quy
pham phép luét con han ché; doanh nghiép kinh doanh san phim MMDS trong
02 nim dién ra dai dich Covid-19 gip khé khan do thay dbi nhan su, do dut gy
chudi cung tng toan ciu va anh hudng cua nén kinh t& néi chung. ..

TI. TON TAL HAN CHE VA NGUYEN NHAN

1. Tén tai, han ché

a) V& quén ly, cAp phép kinh doanh san phim mat ma dén su

- Danh muc san phém, dich vu MMDS ban hanh tai Phu luc I kém theo
Nghi dinh 58/2016/ND-CP gdm 08 nhém san phdm. Tuy nhién, trén thue t& hoat
dong quén ly kinh doanh, xut nhap khéu san phdm MMDS tép trung vao 06

“nhom san phf{r’rf:’—szinjyha"m—sinh—khéa—mdt—mﬁ,—q—uén—lj%heéc—l—uw-#ﬁ—khéa.mdL_
ma, thanh phdan mdt ma trong hé théng PKI, san phdm bdo mét dit liéu luwu giiF,
san phcfm bdo mdt dit liéu trao déi trén mang, san phcfm bao mat luo“ng IP va
bdo mdt kénh, san phcfm béo mdt thoai twong ty va thoai sé. V1 vay cAn thiét

2 B sung dja chi cu thé
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phai ra sodt, loai bo mot s6 nhém san phém thuéc Danh muc san phém, ‘dich vu
mat m3 dan su ban hanh tai Nghi dinh 58/2016/ND-CP khong con phu hop voi
thue tién.

Bén canh d6, voi su phat trién manh mg& cua céng nghé b4o mat, an toan
thong tin va nhu cAu cia khach hang v& vide tich hop da tinh nédng an toan, bao
mat vao thiét bi d4 tao ra rAt nhiéu san phém ludng dung tich hop tinh nédng bao
mét nhu san phim firewall tich hop bao mét ludng VPN IPsec, SSL/TLS hay
san phim dién thoai théng minh (smart phone) c6 tich hop bao mat thoai, bao
mét hinh anh. Tuy nhién, trong 08 nhém san phém tai Danh muc san phém, dich
vu mat ma dan su van chua déy du tht ca cac san phém MMDS dang kinh
doanh, xuét nhip khiu trén thi trudng, vi vay cin duge ra sodt, bd sung va dua
ra giai phap quan ly hiéu qua d6i véi céc sin phém MMDS ludng dung tich hop
tinh ning an todn va bao mat thong tin.

= Qua trinh trién khai thuc hién céc hoat déng quan 1y, chp phép cho céc
san phdm MMDS cho thdy phin “Gidi thich” dbi véi cac san pham MMDS
duoc loai trir quan ly, cép phép tai Danh muc san phém, dich vu MMDS chua 18
ring va mot sb san phdm khong con phu hop véi thuc tidn. Vi du: san pham
“Thiét bi khong ddy thic hién méd hda thong tin voi khodng cdch lon nhét khéng
6 khuéch dai va chuyén tié'p nhé hon 400m theo diéu kién kj thudt cia nha san
xudt” xhc dinh tiéu chudn khoang cch “nhé hon 400m” khdng con phi hop v6i
fhtc t&, vi hién nay, céc nha san xuét céng b tiéu chudn cho thiét bi khong day
theo don vi “dbm”...

b) V& quan 1y, cép phép xuét nhép khAu san phdm mét ma dén sy

- Qua ra soat, dbi chiéu Danh muc san phcfm mdt ma xudt khdu, nhip
khéu theo gidy phép (ban hanh kém theo Nghi dinh sé 53/2018/NP-CP) véi
Danh muc san phcfm an toan théng tin mang nhdp khdu theo gidy phép (ban
hanh kém theo Thong tw s6 10/2022/TT-BTTTT ngdy 20/7/2022 cia BO
truéng Bo Thong tin va Truyén théng stra dbi, bd sung mot sb diéu ctia Thong
tir s& 13/2018/TT-BTTTT ngay 15/10/2018 cia BY trudng Bo Théng tin va
Truyén théng quy dinh Danh muyc san phédm an toan thong tin mang nhap khau
theo gidy phép va trinh ty, thu tuc, hd so cip Gidy phép nhap khAu sén phdm an
toan thong tin mang), hién tai c6 01 dong san phém “san phém mang riéng 4o -
VPN” tai Danh muc sdan phdm an toan théng tin mang nhdp khéu theo gidy
phép thudc pham vi quan 1y, cAp phép clia B¢ Thong tin va Truyén théng tring
voi cdc san phéim thudc nhém “San phédm bdo mit ludng IP va bio mét kénh”

tai Danh muc san phdm mdt md xuat khéu, nhdp khau theo gidy phép thugc
pham vi quén 1y, cip phép ciia Ban Co yéu Chinh pht. Nhu vay, doanh nghiép
kinh doanh sén phim trén phéi thuc hién thi tuc cp gihy phép kinh doanh, gidy
phép xuét nhap khéu cta hai co quan 12 B Thong tin va Truyén théng va Ban
Co yéu Chinh phu.

(
\
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- Theo quy dinh tai Pidu 34 Luit An todn théng tin mang thi doanh
nghiép duoc xuét khau, nhdp khiu sén phdm MMDS khi ¢6 Gidy phép kinh
doanh san phdm mat md dan sw. Nhu vay, chi doanh nghiép hoat dong kinh
doanh méi c6 thé thwc hién xuit nhép khau san phim MMDS. Thyc tién hién
nay, c6 nhiéu tb chirc, c4 nhan cé nhu ciu xuét nhép khau san phidm MMDS dé
st dung, khong nhim muc dich kinh doanh (doanh nghiép nuorc ngoai dau tu
xay dung va lap dat day chuyén san xuét tai Viét Nam cé nhu cAu chuyén céc
thiét bi, sin phim MMDS sang Viét Nam phuc vu san xuét; tb chitc, dia phuong
trong nudc duge cic td chitc nudc ngodi vién trg san phdim MMDS & st
dung;...) nhung khong phai 1a doanh nghiép kinh doanh san phim MMDS thi
khong thé thuc hién duoc thu tuc xudt nhap khau, vi thidu cac quy dinh ctia phép
lut v& nhap khiu san phidm MMDS khéng nhim muc dich kinh doanh.

- Ngh1 dinh sb 58/2016/ND CP ban hanh Danh muc san pham MMDS
xuét khiu, nhap khiu theo glay phép (Phu luc IT) c6 ma s6 HS phu hop vol
Danh muc hang héa xuét khéu, nhap khau Viét Nam. P& thuc hién cam két clia
Viét Nam vé théng nhit danh muc va bidu thué xuét nhép khiu trong ASEAN,
Chinh phu giao B9 Tai chinh ra soat, didu chinh Danh muc hang héa xut khau,
nhap khiu Vlet Nam theo dinh ky bing Thong tu ciia B truong B6 Tai chinh
(Théng tu sb 65/2017/TT- BTC ngay 27/6/2017, Thong tu s6 09/2019/TT-BTC
ngay 15/02/2019, Thong tu sb 31/2022/TT-BTC ngay 08/6/2022) Tuy nhién,
Danh muc sén phim MMDS xudt khau, nhép khiu theo gidy phep dugc ban
hanh tai nghi dinh cta Chinh phu. Vi vay, khi c6 thay dbi ma sé HS, B Quoc
phong xay dung, trinh Chmh pht ban hanh nghi dinh sita 51, bd sung d& chuén
hoa ma s6 HS (Nghi dinh sé 53/2018/ND-CP, Nghi dinh 32/2023/ND-CP).

- Luét An toan thong tin mang va Nghl dinh 58/2016/ND-CP khéng quy
dinh trinh ty, thd tuc stta dbi, bd sung, cip lai Gidy phép xut khau, nhap khau
sén pham MMDS?. Dleu nay dén dén khé khin cho doanh nghlep khi ¢4 yéu cau
stra ddi, bd sung, cp lai G1ay phep xudt khau, nhap khau san pham MMDS.
Dong thdi, bd sung biéu miu d& nghi sira dbi, bd sung, cép lai Gidy phép xuit
khéu, nhap khéu sén pham MMDS.

¢) V& quan Iy sir dung san phim mét ma dan sy

Khoéan 4 Didu 36 Luit An toan théng tin mang quy dinh “T 6 chd’c cd
nhdn st dung san pham mdt md ddn su khong do doanh nghiép duoc cdp phep

kinh doanh san phdm mdt md dan su cung cdp phdi khai bdo véi Ban Co yéu
Chinh phu, tri co quan dai dién ngoaz giao, co quan lanh sy clia nudc ngoai va

- co quan dal dién cua 16 chike quoc 7 ligm Chinh phai tai Vier Nam

3 Diéu 5 quy dinh Vvé trinh ty, thi tuc siea doz bé sung, cdp lai, gia han gzay Dhép kinh doanh
san pham dich vu mdt ma dén sw va Piéu 6 quy dinh trinh tu, thi tuc cdp Gidy phép xudt
khéu, nhdp khdu san phdm mdt md dan sw.
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Hién nay, cé rét nhiéu t§ chuc c4 nhan s dung san phém mAt m3 din sy
khong do doanh nghiép duoc cip phép kinh doanh san pham mat ma din sy
cung cip (t chic, c4 nhan dugc vién trg, ting, cho san phim MMDS dé& s
dung...) chua thuc hién ngh1a vu khai bdo véi Ban Co yéu Chinh pht do thiéu
vin ban quy dinh chi tiét vé thi tuc khai béo.

d) V& xtt Iy vi pham hanh chinh

- Theo quy dinh tai khoén 3 Pidu 3 Nghi dinh s 118/2021/ND-CP ngay
23/12/2021 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mét s6 didu va bién phép thi hanh
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh: “T§ chike bi xit phat vi pham hanh chinh phdi
duoc quy dinh cu thé tai cdc nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong cdc linh vuc quan ly nha nuée”. Tuy nhién, Nghi dinh 58/2016/ND-CP
chua c6 quy dinh cu thd v& cac t§ chirc 1a dbi tuong bi xir phat vi pham hanh
chinh (cac t5 chirc kinh t€ chi nhanh, vin phong dai dién, dia diém kinh
doanh...).

- Thidu quy dinh v& hinh thtc xi phat (x& phat chinh, xt phat b6 sung) va
bién phap khéc phuc hau qua lam cin c& xit Iy hanh vi vi pham hanh chinh.

- Quy dinh v& mitc phat tién tbi da va thdm quyén x phat tién ddi véi ca
nhén, t4 chitc vi pham hanh chinh cin sita di, bd sung d¢ lam can ctr xi Iy hanh
vi vi pham hanh chinh trong nhiing truéng hop cu thé:

+ V& muc tién xit phat vi pham hanh chinh: Theo Luét sta dbi, bd sung
mdt sb didu cla Luat Xt 1y vi pham hanh chinh ndm 2020, muc phat tién t6i da
trong linh vuc co yéu dugc diéu chmh tir 50 triéu ddng 1én dén 75 trleu ddng. Do
do, Ngh1 dinh 58/2016/ND-CP cén sira dbi, bb sung x4y dung co céu khung phat
tién d6i véi hanh vi vi pham hanh chinh pht hop véi quy dinh ctia Ludt sia d6i,
b sung mét s6 diéu ciia Luat X [y vi pham hanh chinh ndm 2020.

+ V& thdm quyén x@ phat vi pham hanh chinh: Luét sira d6i, bb sung mdt
s6 diéu cua Luat Xur ly vi pham hanh chinh ndm 2020 quy dinh thim quyén xi
phat vi pham hanh chinh cta Truéng ban Ban Co yéu Chinh pht. Tuy nhién,
Nghi dinh 58/2016/NBD-CP chi quy dinh thm quyén xt phat ciia Chanh Thanh
tra Co yéu, Trudng doan thanh tra chuyén nganh, thanh tra vién co yéu. Quy
dinh v& thAm quyén ctia Chu tich UBND tinh khong phdt hop véi Luat Xir Iy vi
pham hanh chinh. Piém d khoan 4 Diéu 9 Nghi dinh 58/2016/ND-CP quy dinh
thidm quyén cia Chu tich UBND chp tinh: “Tich thu tang vdt, phuong tién vi
pham hanh chinh cé gid tri khong vuegt qud mike tién phat quy dinh tai diém b
khodn nay” (muc 50.000.000 dong) Tuy nhién, tai diém d khoan 3 Diéu 38

Luat Xt ly vi pham hanh chinh khdng giéi han gié tri tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh dbi v6i chirc danh ctia Chi tich UBND tinh.
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- Qua cdng t4c kiém tra, thanh tra va yéu ciu thuc tién dbi véi xt Iy vi

pham hanh chinh trong linh vuc MMDS, nhiéu hanh vi vi pham phap luat hanh
chinh nhung chua duogc quy dinh tai Nghi dinh 58/2016/ND-CP, cu thé:

+ Hanh vi kinh doanh khéng ding vé d6i tuong, pham vi, quy md, thoi
han, dia diém ghi trén Gidy phép kinh doanh.

+ Hanh vi kinh doanh san phim, dich vu mit ma dan sy ma gidy phép
kinh doanh duoc cdp da hét hidu luc.

+ Hanh vi kinh doanh san phim, dich vu m4t m4 dén sy nhung khong dap
ung diéu kién kinh doanh theo quy dinh trong qué trinh hoat d¢ng.

+ Hanh vi tiép tuc hoat ddng kinh doanh trong thoi gian bi co quan quan
Iy nha nu6c c6 thdm quyén dinh chi hoat dong, tude quyén st dung hodc thu hoi
Gidy phép kinh doanh.

+ Hanh vi ké khai khong trung thuc ndi dung hd so dé nghi cép9 cép lai,
stra ddi, bd sung, gia han giéy phép kinh doanh, giéy phép xuét khau, nhap khiu
san phém mat ma dan su.

+ Hanh vi khong khai béao viéc mét gidy phép kinh doanh.

+ Hanh vi khong thuc hién thii tuc diéu chinh gidy phép kinh doanh khi
thay d6i mot trong céc noi dung ghi trong gify phép kinh doanh.

d) V& quan ly chit hrong san phm, dich vy mat ma dén sy, quéan Iy cong tic
danh gid, cong b hop chudn, hop quy d6i véi san phém, dich vu mit m& dan su

Nghi dinh 58/2016/ND-CP va cac hé théng vin ban quy pham phap luét
vé MMDS hién nay chwa c¢6 quy dinh chi tiét vé trinh tu, tht tuc chimg nhén
hop chudn, hop quy va cong b hop quy san phim MMDS.

Bén canh quén 1y cAp phép kinh doanh d6i véi san phim, dich vu MMDS,
quéan ly chét luong san phim 13 mét khau then chét trong quan 1y bao mét, an
toan thong tin; ngin nglra viéc kinh doanh, sit dung hang kém chét lwong, hang
khong dam bao cac tidu chudn, quy chuén k¥ thuét quéc gia v& an toan, an ninh
thong tin... Can ci quy dinh tai Luat Tiéu chudn va quy chuén k¥ thuat nim
2006, Luat Chit lwong san phim, hang héa nim 2007 va cic nghi dinh lién
quan, san phim hang héa thuéc Danh muyc san phim, hang héa kinh doanh c6
diéu kién bét budc phai thwc hién chiing nhén hop quy, cong b6 hop quy.

Theo quy dinh tai Luét An toan théng tin mang, kinh doanh san phim
MMDS 12 loai hinh kinh doanh c6 diéu kién (khoan 1 Piéu 40), thudc danh muc
hang héa nhép khdu theo gidy phép (khoan 1 Piéu 34) va trudc khi dua san

phdm Tuu thong trén thi trudng phai thyc hién chimg nhan hop quy hodc cong b5
hop quy va st dung déu hop quy (khoan 1 Biéu 39).

Khoan 7 Piéu 38 Luft An toan thong tin mang quy dinh: “Ban Co yéu
-Chinh phu c6 trdch nhiém giup B¢ truong B Québc phong xdy dung du théo tiéu
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chudn quo"c gia déi véi sén phcfm, dich vu mdt md dan sw trinh co quan nha
nwée ¢ thim quyén cong bé va hudng dén thye hién; xdy dung, trinh BJ trudng
B6 Quéc phong ban hanh quy chudn ky thudt quéc gia dbi véi san pham, dich vy
mdt ma dén sw, chi dinh va quan ly hoat dong cua t6 chitc chLZ'ng nhan sy phi{
hop doi voi sén phdm, dich vu mdt md dan su, qudn Iy chdt lwong sdan pham
dich vu mdt ma ddn si”. V& trach nhiém quan ly nha nuéc, tai khoan 4 Pidu 52
Luit An toan théng tin mang quy dinh: Ban Co yéu Chinh pht ¢6 trich nhiém
gitip B truéng Bo Qubc phong “qudn Iy chdt luong sén pham, dich vu mdt md
dan s, qudn ly céng tdc danh gid, cong b6 hap chudn, hop quy doi véi san
pham, dich vu mdt md ddn su”.

Ching nhén hop quy la mdt yéu cdu bét budc trong quan 1y, d4nh gid sy
phi hop san phdm MMDS, tuy nhién cho dn nay chua c6 vin ban huéng dén
cu thd v& quy trinh, thu tuc, hd so ¢ nghi cip chimg nhan. Vi vdy, cac quy dinh
vé quén Iy chét luong san pham MMDS tai Luit An toan théng tin mang chua
thé thyc thi.

Do d6, dé thuc hién quan 1y nha nuéc d6i vdi hoat dong kinh doanh, st
dung sin phdm MMDS, kip thoi dap tng yéu ciu cta td chic, ca nhan déi véi
v& chimg nhan, céng b hop chudn, hop quy san phdm MMDS, déng thdi bao
dam tinh thdng nhét, ddng b trong trién khai thuc hién hé théng phap lut v&
quan ly MMDS thi viéc x4y dung, ban hanh quy dinh v& trinh ty, thd tuc ching
nhan hop chuén, hop quy va cong bb hop chuén, hop quy sin phim MMDS Ia
can thiét.

Bén canh d6, trong cong tac quan 1y chét luong san phim MMDS, mét sb
hoat dong cAn thiét nhu thr nghiém, kidm dinh, gi4m dinh san phdm MMDS
chua duoc trién khai do thiéu nguén luc vé co s& vat chét, luc luong chuyén gia;
can dugc nghién ctru, bd sung cic quy dinh vé didu kién cta td chic, doanh
nghiép kinh doanh dich vu danh gia su phu hop san phdm MMDS theo quy dinh
tai cac van ban phap luét hién hanh.

e) V& quy dinh giai quyét tha tuc hanh chinh trong Iinh vuc MMDS

Trong cdc nam 2020, 2021, 2022, Chinh phu d4 thuc hién cdc giai phap
don gian hoa thd tuc hanh chinh, ct giam cac quy dinh, diéu kién kinh doanh
theo Nghi quyét s6 68/NQ-CP ctia Chinh phu* va thyc hién phén chp giai quyét
tht tuc hanh chinh nhim tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép va ngudi dan.
Theo do6, Thu tudng Chinh phu d& phé duyét phuong an cit giam quy dinh, didu
kién kinh doanh va phwong én phan cp dbi véi 05 thi tuc hanh chinh trong linh

vuc MMDS® Dé thuc thi cac phuong an cét'glém, don gidn hod quy dinh, diéu

4 Nghi quyét sb 68/NQ-CP ngay 12/5/2020 ciia Chinh phi ban hanh Chuong trinh cit giam, don gian
héa quy dinh lién quan dén hoat ddng kinh doanh giai doan 2020 - 2025

5 Quyét dinh s6 1015/QP- -TTg ngay 30/8/2022 cia Thu twéng Chinh phi ban hanh phé duyét Phuong
4n phan cp trong giai quyét th tuc hanh chinh thudc pham vi quan ly ctia bg, co quan ngang bd.
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kién kinh doanh va phan cAp giai quyét thi tuc hanh chinh d6, cin sta ddi, bd
sung cac quy dinh vé diéu kién, trinh tu, thi tuc tai Luat An toan thong tin mang
va stra ddi cac quy dinh, mau biéu lién quan tai Phu luc III Nghi dinh
58/2016/ND-CP.
~ 2. Nguyén nhén

- Quan Iy MMDS 14 linh vyc méi duge quy dinh tai Ludt An toan thong
tin mang; san pham, cong nghé va giai phap bao mat phét trién va thay ddi lién
tuc, trong, qua trinh trién khai thuc hién cin c6 nhiing thay d6i kip thoi aé dap
ung yéu cdu quan 1y nha nuéc, phu hop v6i thue trang kinh doanh, st dung sén
phim MMDS, pht hop véi su phat trién cong nghé bao mat trén thé g101 dam
béo viéc kidm soat chit ch& clia co quan chitc ning nhung phai tao diéu kién
thuén loi cho doanh nghiép, nguoi dén khi thuc hién cac quy dinh cda phap luat
lién quan. Tuy nhién cong tac nghién ctu, tham muu, phéi hop ra soat Danh
muc san pham dich vu MMDS con han ché, hidu qua chua cao.

- Mt sb quy dinh tai cac vin ban lién quan nhu Luét Xtr Iy vi pham hanh
chinh, Luat Tiéu chuin va Quy chudn k¥ thuat, Luat Chét luong san phim hang
héa.... chua duge didu chinh, bd sung; m6t s§ quy dinh tai Luat An toan thong
tin mang chua duoc ra soat va quy dinh chi tiét din dén viée trién khai cdng tac
quan ly MMDS con gép vuoéng méc.

- Cong tac quan ly nha nude vé MMDS tridn khai trong diéu kién cét
giam bién ché, tinh gon td chirc; cac ngudn luc co s& it chit va ha tang k¥ thuét
phuc vu nghién ctru, danh gid sy phu horp san phim MMDS con rét han ché..
dan dén cac bién phap quéan Iy nha nudc v& MMDS chua duge trién khai dong bo
hiéu qua.

I1I. PANH GIA CHUNG

Nghi dinh sb 58/2016/ND-CP 1a co s& phap Iy quan trong dé trién khai
thue hién quéan ly nha nudc vé& MMDS theo quy dinh tai Lut An toan thong tin
mang. Trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh, Ban Co yéu Chinh phu d&
gitip B trudng B6 Quéc phong quan 1y hoat ddng kinh doanh, xuét nhép khéu
va thuc hién kiém tra di v6i trén 250 doanh nghiép trén pham vi ca nuée, quan
Iy va gidm sat d6i v6i hang chuc ngan san phim MMDS va céc dich vu MMDS
dang duoc sir dung dé m3 héa, bao mat thong tin trong céc linh vic quan trong
cia doi séng kinh té - x& hoi nhu tai chinh - ngan hang, bao hiém, chimg khodn,
giao thong, y té, giao duc, thuong mai . Ban Co yéu Chinh phﬁ d3 khic phuc
~ moi khé khan vé to chue, bién ché, v& didu kién co s& vat chét k¥ thuat, chi

dong pho1 hop v6i cac co quan BJ, nganh lién quan dé hd trg doanh nghiép thuc
hién t8t cdc quy dinh cia phap Iuét v& kinh doanh, xuft nhap khdu sin phdm
MMDS; dac biét quan tam hd tro va déy manh hoat déng nghién ctu, phat trién,
ting dung san phim, céng nghé mat ma vao cac linh vuc kinh t& - x& hoi. Cong
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tdc quan ly MMDS trong thoi gian qua dd gop phan dam bao an toan, an ninh
thdng tin, kiém soét va ngin ngua viéc lam dung mé4t m& xam hai dén quyen va
loi ich hop phép cta Nha nude, td chitc, doanh nghiép va ngudi dan.

-~ Bén canh nhiing két qua dat dugc, qua trinh td chuc trién khai thuc hién
Nghi dinh 58/2016/ND-CP cfing bdc 16 mét sé tdn tai, han ché cin duoc dicu
chinh, stta d6i, bd sung cho phu hop véi cic vin ban quy pham phép ludt lién
quan va tinh hinh thuc tién.

IV. DE XUAT, KIEN NGHI

1. Vé cic quy dinh cita Nghi dinh va vin ban huéng din thi hanh

Stra dbi, bb sung Nghi dinh 58/2016/NP-CP dé khéc phuc c4c tn tai, bat
cap, han ché d3 néu & trén, cu thé:

- Bb sung quy dinh v& trinh tu, tht tuc chimg nhén hop chudn, hop quy va
c¢dng bd hop quy sén phdm MMDS, nguyén tdc chimg nhan va cong bb hop
chudn, hop quy san phdm MMDS, cic trudng hop khéng phai chimg nhan va
cdng bd hop quy san phdm MMDS; nghién ctru xay dung quy dinh vé diéu kién
ap dung ddi voi td chire, doanh nghiép kinh doanh dich vy danh gia su phtt hop
san phdm MMDS (bao gdm céc hoat déng thir nghiém, kiém dinh, gidm dinh
san phém MMDS) theo quy dinh tai Luét Tiéu chudn va Quy chudn k¥ thust,
Luat Chét lwong san phim, hang héa va c4c vin ban lién quan;

- Sira dbi, bd sung céc quy dinh v& xtt Iy vi pham hanh chinh: bd sung céc
quy dinh v& t chitc 12 dbi twgng bi xit phat; thoi hidu x phat, bd sung quy dinh
cac hinh thttc x1t phat (xt phat chinh, xu phat bd sung, bién phép khic phuc hau
qué); bd sung cac hanh vi vi pham va thay d8i muc phat tién tuong u’ng véi mu’c
phat tién t8i da trong linh vic co yéu; stra ddi, bd sung quy dinh vé thim quyen
X1t phat vi pham hanh chinh trong linh vuc MMDS;

- Cép nhat, bd sung cac quy dinh méi v& cét giam, don gian hoa quy dinh,
didu kién kinh doanh trong linh vuc MMDS déi vé6i 05 th tuc hanh chinh vé
MMDS (cét gidm thoi gian giai quyét thi tuc hanh chinh, cit giam thanh phan
hd s0); cap nhat quy dinh méi theo Quyét dinh sb 1015/QD-TTg ngay 30/8/2022
cua Thu tudng Chinh phi Phé duyét phuong 4n phén cép trong giai quyét tha
tuc hanh chinh thudc pham vi quan ly cla cac bd, co quan ngang b, theo do
phan cdp cho Cuc Quan Iy mét ma dan sy va Kidm dinh san phdm mét m3 - Ban
Co yéu Chinh phti cip Gidy phép, sira ddi, bd sung, cAp lai Gidy phép kinh
doanh sén phim, dich vu MMDS, cip Gidy phép xuét khéu, nhép khiu san
,A Dham MMDS;

- Bé sung quy dmh vé quan ly xuét nhap khau san pham MMDS quy
dinh v& xuét nhip khiu san phdm MMDS khéng nhim muc dich kinh doanh;
quy dinh trinh ty, thd tuc stra d6i, bd sung, cép lai Giéy phép xuét khéu, nhap
khéu san phém MMDS; nghién ctmu, dé xuét giao cho B¢ trudng Bo Quéc
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phong ban hanh van ban quy dinh ma s HS dbi véi san pham MMDS xuft
khAu, nhap khau theo gidy phép;

- Bb sung quy dinh vé thu tuc dé huéng din ngudi st dung san phim
MI\/[DS khong do doanh nghiép duoc cip phép kmh doanh sén phim MMDS
cung cp tuén thi nghia vu khai béo cho Ban Co yéu Chinh phu theo quy dinh
tai khoan 4 Pidu 36 Luét An toan thong tin mang;

- V& Danh muc san phém, dich vu MMDS: ra soéat, quy dinh danh muc
c4c sén phdm MMDS & tranh viéc quén 1y, chp phép chdng chéo cic san phim
an toan thong tin mang va san phém MMDS.

2. V& cdc bién phap trién khai thi hanh Nghi dinh

Kién nghi Thu tuéng Chinh phu chi dao cic co quan B, nganh lién quan
(BO Tu phap, B6 Coéng an, B Thong tin va Truyén théng, B Tai chinh, B§
Céng Thuong, B4 Khoa hoc va Coéng nghé, B Ké hoach va Pau tu, Vin phong
Chinh phu...) ra soat, d& xuit sira dbi, bd sung Lut An toan thong tin mang va
cic vin béan lién quan dé c6 céc giai phap ddng bo, kip thdi, hiéu qua trong thuc
hién quan 1y nha nuéc dbi véi hoat ddng kinh doanh, xudt nhép khau, sir dung
san phém an toan thong tin mang va mat ma dan su.

Trén ddy la Béo céo tdng két thi hanh Nghi dinh s6 58/2016/ND-CP ngay
01/7/2016 ciia Chinh phtt quy dinh chi tiét v& kinh doanh san phim, dich vu méit
m3 dan su va xuét khdu, nhap khiu san phim mat mi dan sw. B§ trudng B
Quéc phong kinh béo cdo Thu tuéng Chinh phu./.

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Bg truéng BQP;

- B6 Tai chinh,;

- B3 Ngoai giao;

- Bo Noi vy;

- B6 Tu phép;

- B6 Cong an;

- B6 Thoéng tin va Truyén théng;

- B0 Cong thuong; Dai twéng Phan Vin Giang
- B6 K& hoach va Pau tu; ’

- B6 Khoa hoc va Cong nghé;

- Vin phong Chinh phitl;

- Vu Phép ché/BQP;

- Luu: VT, BCY. HL16.




